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RESUMO

O apoio da Aeronautica em diversas atividades mediante solicitacdo de
diversos Orgaos e entidades, assim como eventos necessitados deste suporte.
Tais atividades sdo de interesse publico a 6rgédos e entidades da Administracdo
Publica Federal.

Administracdo Publica transcende o entendimento bésico sobre como ela é
executada, bem como a funcionalidade da mesma dentro da Aeronautica.
Tem-se reconhecimento dos pedidos por parte de érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal em emprego de apoio aéreo no deslocamento
de servidores administrativos nos quais carecem de locomoc¢ao pelo territorio
brasileiro.

Consideracao a respeito da legitimidade e acordo com as fung¢des militares da
Aeronautica, no qual se argumenta sobre a seguranca do espaco aéreo
nacional. Tais acfes de apoio aéreo na Administracdo Publica Federal tem de
suceder sem o0 engajamento de seu designo.

Referido estudo sobre as atuagbes administrativas pertinentes a Administragao
Plblica, em foco de atribuicdo a 6rgdos desse ramo, sob a perspectiva do
papel da Aeronautica em execucdo de atribuicbes ao povo brasileiro, como
também a paises mais necessitados em eventos de tormenta.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Comando da Aeronautica, Atividade
de apoio da Aeronautica.
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ABSTRACT

The support of Aeronautics in various activities at the request of various
agencies and entities, as well as events in need of this support. Such activities
are of public interest to bodies and entities of the Federal Public Administration.
Public Administration transcends the basic understanding of how it is
performed, as well as its functionality within Aeronautics.

There has been recognition of requests by Federal Public Administration bodies
and entities in employment of air support in the displacement of administrative
servants in which they need to move around the Brazilian territory.
Consideration regarding the legitimacy and agreement with the military
functions of Aeronautics, in which the national airspace security is argued.

Such air support actions in the Federal Public Administration must succeed
without the engagement of their designee.

This study on the administrative actions pertaining to Public Administration, in
the focus of attribution to bodies in this field, under the perspective of the role of
the Air Force in carrying out assignments to the Brazilian people, as well as to

countries most in need in storm events.

Keywords: Public administration, Air Force Command, Aeronautics support

activity.
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Introducéo

O presente trabalho compreende o dominio da Administracdo Publica Federal,
no qual tem como obijetivo tratar as atuagdes de apoio aéreo realizadas pelo
Comando da Aerondautica para 6rgaos e entidades neste ramo.

A presente pesquisa foi realizada por ferramentas discursivas, principalmente
por avancos em forma de discursos autoritarios, sem embargo para reflexdes e
argumentacgOes diante as teorias que circundam o sistema administrativo e a
funcdo da Aeronautica na Administragdo Publica Federal.

Em sintese, objetiva-se apresentar as pretensfes da Aeronautica em apoios
aéreos nas atuacdes de impeto publico referidos a entidades e 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, com propdsito de enfatizar as incumbéncias do
Comando da Aeronautica.

A proposicao surge com a astucia classica da Administracdo Publica Federal,
percorrendo por novas concepc¢des da administracdo, em énfase o posto de
intervir e garantir, contextualizando nos deveres dos 6rgaos publicos relativos
em auxilio a populagéo.

A Administracdo Publica proporciona a regulamentacdo segundo a
Constituicao, implicando que toda lei tem de ser exposta e executada diante a
mesma. Em decorréncia, a atuacao administrativa obtém apoio e limite diante
regras, leis e principios da Constituicdo, de forma a se executar de forma
propicia em prol de garantir a ordem. A lei torna-se o fundamental da atuacao
administrativa publica, na forma de decisédo construindo e consolidando novas
ligagbes administrativas no ordenamento da constituicdo brasileira por
contratos administrativos e convénios.

De tal forma, a atuacdo da Aeronautica, sendo um 0Orgdo pertencente a
Administracdo Direta Federal, segue o mesmo modelo, ainda que suas
responsabilidades legais e constitucionais requer a seguranca do espaco aéreo
brasileiro, interagindo com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, em missdes de apoio aéreo nos transportes de suprimentos e agentes
administrativos nos quais carecem de locomocédo pelo territério brasileiro. A
execucao de tais acontecimentos de condicédo civil, acarreta em duvidas diante

da conformidade da verdadeira fungdo da unidade militar. Em consequéncia
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deu-se a relevancia de estudo do referido tema no qual objetiva constatar e
delinear a funcdo da Aeronautica em atuar nas medidas de beneficio publico.

A fim de considerar as atividades de apoio, ponderar-se-a situacdes veridicas
no qual obteve-se apoio aéreo da Aeronautica em atuacdo de impeto publico
de 6rgdos e entidades da administracdo Publica Federal, sobre atuacao
administrativa, determinada no meio militar de Intendéncia.

Neste estudo, objetiva-se constatar em quais situacdes 0 apoio da Aeronautica
€ executavel diante a Administracdo Publica Federal. Previamente contesta-se
a funcdo da Forca Aérea Brasileira na Administracdo Publica Federal. Com
isso, torna-se indispensavel observar a compatibilidade das incumbéncias da
Aeronautica em qualquer solicitacdo de apoio aéreo, a fim de descrever o
contexto, diante a disposicdo da Administracdo Publica Federal nos variados
orgaos ou entidades.

Contudo, a Aeronautica é um 6rgdo administrativo no qual difere daquilo que
entendemos ser, em que se obtém uma disposicdo fisica e administrativa
gerenciada para finalidades militares, de maneira que referida relacdo

administrativa requer consideracoes.
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2. ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Evolucéo da Administragdo Publica

A administracdo Publica surgiu com a necessidade do Estado liberal de
subordinagdo do poder as leis e aos direitos individuais. Sua evolugdo € um
processo com objetivo de aperfeicoamento dos servigos e atividades prestados

pelo Estado a populacéo do pais, estado ou municipio.

E representada por trés protdtipos sendo chamas de Administragdo Publica
Patrimonial, Administracdo Publica Burocratica e Administracdo Publica
Gerencial, as quais tém como objetivo prover melhorias a quaisquer
deficiéncias de modelos anteriores, impondo conceitos inovadores ou

modificando aqueles inaptos e desfavoravel ao instrumento do Estado.

Os europeus foram o0s responsaveis em trazer a Administracdo Publica
Patrimonialista em meados do século XVIII, os mesmos eram possuidores de
uma ideologia no qual tirava o sentido do estado. De acordo que 0s mesmos
ndo eram entendidos como uma organizagdo que prestava servico a
populacdo, mas sim como os clientes da populacéo, ou seja, o Estado agia
como uma entidade no qual deveria ter suas necessidades atendidas diante do
trabalho da populacéo, em vez de servir a populagcdo com intuito de satisfazer
ou conceder condi¢gbes para que a mesma tenha a possibilidade de contentar
suas necessidades. Com isso, 0s servidores publicos eram vistos como nobres,

além de conquistar esse titulo através de indicacdes dos soberanos.

E perceptivel quando o trabalho em favor da sociedade se torna secundario e
uma mascara a fim de ocultar desvios de condutas dos detentores dos titulos
de servidor publico, inserindo os interesses pessoais a frente daqueles do
Estado e realizando as atividades publicas correspondendo-as para si e de

forma contestavel.

A chamada Administragdo Publica Burocrética foi criada e imposta no Estado
com objetivo de os atos e praticas contestaveis ja citados, a corrupcao e o
nepotismo sdo exemplos enfaticos desse modelo. Exemplifica-se atos por meio
da adocdo de principios como de impessoalidade e desenvolvimento de

controles administrativos, formalidade, hierarquia funcional (respeito a
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hierarquia por postos de antiguidade), ideia de carreira publica e

profissionalismo.

A obtencédo do controle vem ser extremamente importante neste conflito, pois
registros das execucgdes dos processos sdo possiveis a serem realizados. Com
isso h& garantia no cumprimento das normas que regem esse sistema. Por
exemplo, quando se tem processos de admissdo, a selecdo é controlada e
formalizada com base nos editais, no qual especificardo os procedimentos
decorrente da execucdo. Por fim, apés finalizacdo do processo e admisséo, o
funcionario publico exercerd um cargo presente no plano de cargos e carreiras,
como também recebera treinamentos a fim de executar suas atividades de

forma aperfeicoada.

Com isso, a Administracao Publica Burocratica tem como funcao evitar que a
corrupcao e o nepotismo estejam presentes, porém ao fazé-lo faz com que o
andamento dos processos se encontre numa forma engessada, pois 0 seu

andamento é acontece por meios formalizados através de documentacfes

publicas, entre outros.

A Administracdo Publica gerencial, surge com a ideia de transformar a
administracdo pubica num processo eficiente, reduzindo seus custos e
desperdicios, aumentando a qualidade do servico e impondo o foco dos
servicos aos clientes, ou seja, a populacdo. O motivo da mudanca foi criado a
fim de introduzir uma execucdo estruturada na prestacdo dos servicos,

objetivando mudar o foco, dito “fazer bem-feito e de forma agil”.

Mesmo que a administracdo privada e a administracdo publica possuem o
dever de desenvolver uma estrutura organizacional a fim de construir um
processo no qual alcance a concretizagdo da missao, tem-se o objetivo como a
principal diferente entre elas. A administracdo de empresas tem como visdo
geral obter lucro, mesmo que nem todo departamento dentro dela possua esse
mesmo objetivo como principal. De acordo, o objetivo direto de um grupo que

tem como funcéo a “a venda”, possui como meta alcancar o maximo de lucro.

Em teoria, na organizagcdo privada existem departamentos com objeto em
comum a administracdo publica, no qual é satisfazer as necessidades dos

individuos criando um ambiente promissor ao desenvolvimento dos mesmos,
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neste ponto exemplifica-se a populacdo como o0s colaboradores deste

departamento responsavel em obter o maximo de lucro.

Moreira Neto explica que a Administracao Publica domina as relacdes internas
entre os 6rgdos administrativos, como também aquelas relacdes externas da
gestdo em face dos gestores, submetidos aos principios da seguranca legitima
e juridica. (MOREIRA NETO, 2006)

A administracdo publica € voltada para o coletivo, no que passa a conhecer de
forma mais clara os problemas e anseios da sociedade, passando a obter
atividades de intervencdes a fim de obstruir e formar conflitos de interesses.
Da-se entdo, uma forma de agir, ndo mais em foco o atendimento do interesse

publico, mas com a obtencédo de colaborac¢éo dos individuos.

Contudo, a administracdo publica gerencial é capaz de trazer ideias baseando
0s guestionamentos diante da funcionalidade entre a administracédo publica e a
privada (“Por que n&o funciona no setor publico se funciona no privado?”) e
diante dos resultados positivos sob uma gestdo adequada (“Uma gestdo de
qualidade traz bons resultados, por que nao trazer esse método para o setor
publico?”). Desse modo a administragdo publica deve ser construida sobre
bases entendam o Estado como uma grande organizacdo onde 0S Servigos

necessitam ser focados aos seus clientes, ou seja, a populacéo daquele local.
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2.1.1 Evolucao da Administracao Publica Brasileira

No periodo do regime militar no Brasil, 0 modelo de Administragcdo Publica
francés serviu perfeitamente a fim de legitimar e institucionalizar o autoritarismo

do Executivo.

Os conceitos do liberalismo de ligacdo da Administracéo Publica a lei, ou seja,
da legalidade como cordialidade de forma positiva a lei, num pais com o
Executivo forte, teve como papel na legalizacédo do autoritarismo.

Hely Lopes Meirelles (1995, pag.82/83) inspirou extensamente o direito
administrativo daquela época, no qual dizia que aos particulares seria permitido
realizar tudo aquilo que ndo for vedado pela lei, em contrapartida, a

Administracdo Publica pode apenas fazer o que a lei determina ou proporciona.

Na seguinte conjuntura, o direito administrativo do Brasil transformou-se no
resultado da competéncia normativa direta do Executivo ou das leis editadas
pelo Legislativo no qual foram recomendadas de acordo com o desejo e a
concordancia do Executivo. De acordo com estudiosos da ciéncia social, no
Brasil predomina o presidencialismo de coalizdo, onde o Executivo precisa
gerar uma vasta unido politica com mdltiplos e dissemelhantes partidos, a

ponto de adquirir um eixo parlamentar no Congresso que propicia seu governo.

Perante esse sistema politico, a divisdo de poderes e a legalidade n&o usufrui
do sentido classico. Existe uma colocacdo do Executivo sobre os demais
poderes e a legalidade administrativa que altera o instrumento da vontade

politica do Executivo.

Antes da edicdo do Decreto-Lei 200/67, Hely Lopes Meirelles diz que a
organizacdo administrativa federal havia um extenso acimulo de incumbéncias
nos o6rgdos de chefia, intensificado pela auséncia de fundamentacdo das
atividades de preceito dos servi¢os, inaptos e duraveis, em consequéncia de
uma burocracia dispensavel e ardua, no qual amplia os tramites dos processos
e delonga as deliberagcdes governamentais, pelo cumprimento dos objetivos
através das atividades-meio. (MEIRELLES, 1995, pag. 82/83)

Afirma-se que o marco da Administracao Publica foi o Decreto-Lei 200/67, pois

ocasionou a transmissao de dados de forma codificada do direito administrativo
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brasileiro. Com isso, a relevancia de seus principios e conceitos resultou que
seus efeitos excedessem o contexto da Unido, visto que municipios e estados

concordam com o declarado ato normativo federal.

Em decorréncia da reforma proposta pelo governo federal baseando-se nos
modelos geréncias de mercado na década de noventa, o sistema padeceu de
inimeras alteracbes em leis esparsas, ou seja, aquelas espalhadas pelo
ordenamento, de modo que tornou a legislacdo do direito administrativo num

enigmatico de leis.

De necessidade de selecdo foi reproduzida a chamada lei do processo
administrativo, a que se refere a Lei 9784 criada em 29 de Janeiro de 1999, no
qual regula todo processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

E significativo para o presente alegar tais mudancas legais e conceituais do
carater administrativo publico federal, visto que o Comando da Aeronautica,
sendo um o6rgdo militar, surgiu e se expandiu diante a defesa do Decreto-Lei
200.
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3. Aeronautica na Administracao Publica

3.1 As Forgas Armadas

As Forcas Armadas Brasileira sdo compostas por trés forcas, sendo elas
Marinha, Exército e Aeronautica, devidamente sequenciadas dessa forma por
sua antiguidade. Estas sdo oOrgdos pertencentes a Administragcdo Publica
Federal em funcdo constitucional objetivando defender a Patria, garantindo
seus poderes na constituicdo, de forma que garanta a lei e a ordem de acordo

com o Art. 142 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Segundo as clausulas da Constituicdo, as For¢cas Armadas sao instituicoes
nacionais, perduraveis e dirigiveis, ordenadas com estrutura na disciplina e
hierarquia. De acordo com José Afonso da Silva (DA SILVA, 2000) as Forcas
Armadas sdo instituicbes nacionais, porque pertencem inteiramente a nacao;
permanentes, porque sua dissolucéo sé acontecera na hipétese de exaurir-se o
préprio Estado; e regulares, porque deverdo manter o efetivo suficiente ao seu
funcionamento normal, por via do recrutamento constante, nos termos da lei.
Norbeto Bobbio (Bobbio, 2003) evoca que relativamente a existéncia das
Forcas Armadas esta no dominio de um Estado, no qual é o Unico certificado a

usar a forca.

Como anteriormente mencionado, as For¢cas Armadas sao uma instituicdo
militar com estrutura baseada na hierarquia e na disciplina, no que sem as
quais seria de todo inviavel realizar sua missédo de defender a nacédo, de forma
interna ou externa. No que se refere a forma interna, reporta-se a garantir os
poderes constitucionais, em contrapartida a forma externa, defender a patria.
Além de ambos possuirem atuacdo em situacdes extremas de crise das forcas
de seguranca publica, objetivando assegurar o Estado Democrético de Direito.
Garantindo a lei e a ordem. Enfatiza-se o advento de terrorismo, crimes
organizados, narcotrafico e as instabilidades internas, determinado de ameacas
nao ortodoxas, bem como a existéncia da expansdo de novos atores

transacionais, enredando mais as analises.

Diante destes pormenores, é permitido que defluxos de dados e de capitais

sem absoluto controle governamental expdem paises como o Brasil a grandes
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riscos, fruto que se deu a nova conviccdo de administracdo constitucional,
originando a Lei complementar n°® 97, de 1999, tratando-se do preparo e
ocupacado das Forcas Armadas, no que se alterou com objetivo de positivar as
atividades ja exercidas por elas a fim de cooperar com 6rgdos de seguranca
publica. Como também coopera de forma institucional com objetivo de tornar

eficaz e efetiva acdo do Estado garantindo a seguranca publica.

Com o alinhamento das préaticas dessas atividades em favorecimento da
cooperacdo, as Forcas Armadas vém crescendo significativamente,
destacando no presente estudo, a Aeronautica, com suas missdes de
solidariedade no Brasil enfaticamente nas regides necessitadas e momentos
delicados, além de sua atuacdo no exterior diante a catastrofes ambientais,

guedas de aeronaves, conflitos, etc.
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3.1.1 Atuacéao das Forcas Armadas

Em momentos de comocao social e de brechas habituais da constituicdo pode-
se contar com a atuacao das Forcas Armadas, tratando-se de um instrumento
a fim de conter riscos, ao passo que se nao gerenciadas devidamente haverdo

riscos elevados as instituicdes democraticas.
Considera-se por Aricé Moacyr Amaral Santos:

Como o conjunto ordenado de normas constitucionais, que,
informadas pelos
principios da necessidade e da temporariedade, tem por objeto
as situacdes de
crises e por finalidade a mantenga ou restabelecimento da
normalidade

constitucional.

Nesse contexto, afirma-se que ha um sistema constitucional de crise,
devidamente com medidas notaveis conjecturadas na Constituicdo no qual sdo
usufruidas em situacdes sociais atipicas com finalidade de remitir a

normalidade constitucional.

Em decorréncia, tem-se a oportunidade de implementar medidas notaveis,
regulamentaveis e decisivas da Constituicdo da Republica, delimitando quais
meios, tempo e espaco geograficos necessarios, com objetivo de conter a

crise.
Considerando a Constituicao Brasileira de 1988 Art. 144:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: | —
policia federal; I — policia rodoviaria
federal; 1l — policia ferroviaria federal; IV — policias civis; V —
policias militares e corpos de bombeiros
militares.

Nos termos da Lei Complementar n® 97, de 1.999, consideram-
se esgotados 0s instrumentos
relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal quando, em
determinado momento, forem eles

formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder
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Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho
regular de sua mMissao constitucional.
Assim, o Presidente da Republica, por meio de documento
oficial, comunica o] Ministro da Defesa a
missdo, esse, por sua vez, ativa os 6rgados operacionais das
Forcas Armadas, que devem
desenvolver, de forma episodica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, acbBes de

carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o
resultado das operacoes.

Exemplifica-se que ha hipdtese de emprego das Forcas Armadas na garantia
de lei e ordem quando houver esgotamento de instrumentos préprios a fim de
preservar a ordem publica e a integridade da populacdo junto ao patriménio
transcrito no Art. 144 da ConstituicAio Federal. Tais atuacfes séao
circunstanciais, com o menor tempo possivel de duracdo e com areas

previamente estabelecidas.

Enfaticamente, apenas quando os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica
estiverem em situacbes de inabilidade dos métodos e meios utilizados
habitualmente, tem-se a acdo das Forcas Armadas. A atuacdo das Forcas
Armadas estd conservada em reconhecimento formal do Presidente da
Republica ou do Governador Estado diante da inaptiddo da Policia Federal, da
Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das policias Civis,
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, de forma a detalhar
todas as informacgdes precisas, como o local e o tempo preciso para retomar a

normalidade.

Diante da atuacdo das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, enfatiza-
se que nao ha transferéncia das atribuicbes. Em situacGes de desequilibrio, &
exigida a soma de todas as forcas, ou seja, aguelas que possuem meios
disponiveis, mesmo que insuficientes, atuara de forma parcial ou total sob o
comando operacional da for¢ca militar responsavel pela operacéo, sempre que

recomendados ou exigidos diante as situacdes a serem enfrentadas.

A Lei Complementar n°® 97, de 9 de Junho de 1999, com alteracdo entreposta
pela Lei Complementar n°® 117, de 2 de Setembro de 2004, atribui a Marinha,
ao Exército e a Aeronautica de forma subsidiaria particular amparar 6érgao

federais quando necesséario, na sentenga as transgressfes de repercussao
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nacional e internacional, na corporacdo de apoio de inteligéncia, de

comunicacao, de logistica e de instrucdo, nas especificas zonas de atuacao.

As forcas supracitadas operam, ainda, em circunstancias que se pressupde ser
executavel a perturbacdo da ordem, estes relacionados a acontecimentos
publicos ou oficiais, tais como, fenbmenos com presenca de Chefe do Estado
ou do Governo nacionais e internacionais, e as realizacdes de pleitos eleitorais,

popularmente denominados como debates ou mesa-redonda.

As forcas armadas ainda asseguram diversas outras atividades subsidiérias,
além das funcdes constitucionais supracitadas, nas quais contribuem com a
difusédo nacional e a defesa civil, de forma a controlar e conduzir a Marinha
Mercante e suas incumbéncias correspondentes, interessando a defesa
nacional fornecer a seguranca da navegacao aérea, como também operar o
Correio Aéreo Nacional descrito na Lei complementar 97, de 9 de junho de
1999.

Em suma, considerando o Art. 1° da Lei Complementar 97:

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, séo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
destinam-se a defesa da Péatria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.
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3.1.2 Administragdo Publica Militar na Aeronautica

Aeronautica é um orgao de segmentacdo autbnoma da Administracdo Publica
federal cuja subordinagéo é direta ao Ministério da Defesa mesmo possuindo
uma condi¢do organizacional prépria. Ainda que o Comando da Aeronautica
nao seja um ministério, dispde de um decreto no qual se refere a um
regimento, com definicbes de aptiddo do Comando, como também a
dissociacao interna do 6rgdo. Tem-se como base legal para publicacdo do
referido decreto o art. 84, IV da Constituicdo Federal do ano de 1988 no qual

consente este decreto autbnomo.

O decreto disposto ao Comando da Aeronautica no qual instaura a estrutura
regimental a fim de executar a conducdo da gestdo da forca, faz-se de forma
técnica e ndo administrativa, subordinando-se ao Ministério da Defesa, que
carecem a administracdo superior das Forcas Armadas, objetivando cumprir o
propdsito constitucional e de suas incumbéncias subsidiarias referente Lei
Complementar n® 97 art. 4°:

A Marinha, o Exército e a Aeronautica dispdem, singularmente,

de um Comandante, nomeado pelo Presidente da Republica,

ouvido o Ministro de Estado da Defesa, o qual, ho ambito de

suas atribuicdes, exercera a dire¢do e a gestdo da respectiva
Forca.

A presente recente estruturacao infunde a cooperacgéo das autoridades civis no
qgual atuam em deliberacdes das atividades e atuaces militares. Nao obstante,
os Comandos obtém estruturas administrativas correlativos aos ministerios.
Estes integram um grupo de 6rgaos subdivididos por distintas graduacdes das
Forcas Armadas, com finalidade operacional de suas atividades, ou seja, com

alcance em seu propadsito constitucional.

Enfatizando o amparo ao Brasil, o Comando da Aeronautica visa de

competéncias legais e constitucionais, detendo a utilizacdo do espaco aéreo
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brasileiro para uso de praticas adversas ou antagOnicos aos estimulos

nacionais.

A Aeronautica é encarregada em conservar a autoridade no espaco aéreo
nacional com o designio de defender a Nacdo brasileira, isso dado como
atribuicdo inicial. Para tal € impreterivel deliberar de aptiddo legitima de

vigilancia, com meios e ferramentas a fim de interceptar, detectar e destruir.

Relativamente a Administracdo no meio Militar evidenciam-se algumas
particularidades, no qual a administracdo publica como um todo governa-se
através de principios da disciplina e da hierarquia, zelando dos poderes da
administracdo. No entanto, as referidas politicas conquistam proporcdes de
uma organizagao militarizada com suas diversas particularidades na
Administracdo militar, exposto na Constituicdo Brasileira do ano de 1988 —
Art.142.

Dessarte, além dos principios no qual dominam a Administracdo Publica Civil
segundo a Constituicdo Brasileira de 1988 em seu Artigo 37, na gestédo publica
militar complementam os conceitos da disciplina e enfaticamente da hierarquia,
explicitos na Constituicdo do Brasil de 1988, situada no capitulo a que se refere
as Forcas Armadas, vulgo Art.142. A sujeicdo a um regulamento de disciplina
vem a ser uma das particularidades segundo os Decretos Brasileiro de numero
76,322,BRASIL de, 22 de setembro de 1975, aprovando o Regulamento
Disciplinar da Aeronautica — RDAer; de niumero 88.545, de 26 de julho de 1983,
aprovando o Regulamento Disciplinar da Marinha — RDM; e de numero 4.346,
de 26 de agosto de 2002 aprovando o Regulamento Disciplinar do Exército —

R-4, estes com sobreposicdes de repreenséo disciplinar militar.

No art. 5°, inciso LXI, da Constituicdo da Republica, encontra-se fundamento
dos regulamentos disciplinares no qual “ninguém serd preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente

militar, definidos em lei.”

A penalidade de disciplina militar tem como intuito resguardar a hierarquia e a
disciplina militar, atentando ao beneficio de quem estd sendo punido a

reeducacdo, e a Forca Militar a ascensdo da justica e da disciplina segundo
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Decreto n°® 76.322, de 22 de setembro de 1975 localizado no Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil:
Art.6° A punicdo s6 se torna necessaria quando dela advém
beneficio para o punido, pela sua reeducacdo, ou para a

Organizacdo Militar a que pertence, pelo fortalecimento da
disciplina e da justica.

Deste modo, as Forcas Militares em virtude de seus Comandos diferem de
diversos 6rgdos e entidades civis consequente de sua militarizagdo, ou seja,
decorrente da disposicdo hierdrquica de seus integrantes nas unidades

preparadas para o combate de forma armada como se procede.

Celso Antbnio Bandeira de Mello define hierarquia como encargos das
autoridades em unificacdo de agentes e 6rgéo por graduacdes conseguinte, em
um relacionamento de autoridade a meio de inferior a superior e de subalterno
a hierarca. De acordo com o autor, nesse conceito os poderes da hierarquia
atentam-se aos superiores de forma constante e definitiva, tal poder inserido no
comando, na fiscalizagdo, investigagdo e punigdo. (BANDEIRA DE MELLO,
1998)

O autor José Afonso da Silva (DA SILVA, 2000) afirma que onde ha
correlatividade enfatiza-se a decorréncia de uma hierarquia com sobreposicao
de escolhas, no qual se diz uma relacdo de obediéncia objetiva, resultando na
disciplina, ou seja, no implacavel cumprimento pelos meios dos niveis inferiores
da hierarquia, das ordens regulamentares ou individuais oriundas de 6rgaos

superiores.

Contudo, a Administracdo Militar € uma classe especifica da Administracao
Publica ja conhecida, no qual ndo se discorda, mas se compatibiliza e insere

disciplina e hierarquia mais rigorosa.
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3.1.3 Intendéncia

Em 20 de Janeiro de 1941, foi criado o Ministério da Aeronautica, desenvolvido
em um provento de orcamento e, além da criacdo de um Orgdo para
administrar os servicos de contabilidade e fazenda, orcamento, distribuicdo de
verbas e créditos, como também a deliberacdo de contas e pagamentos no
geral.

Junto ao surgimento do servico de Fazenda da Aeronautica com apoio dos
militares da Marinha e do exército, deu-se entdo o inicio ao Quadro de Oficiais

Intendentes.

No periodo da Segunda Guerra Mundial, as atividades de intendéncia
dispuseram de uma significativa evolucdo e reorganizacdo. Nesse periodo
houve a formacdo dos primeiros profissionais na Escola de Intendéncia do
exército e assim nasceu o curso de oficiais intendentes da Escola de
Aeronautica localizado no Campos dos Afonsos, cidade do Rio de Janeiro —

RJ, no qual hoje se encontra o Museu Aeroespacial.

O Servico de Intendéncia da Aeronautica foi constituido oficial no dia 23 de
Agosto de 1945 pelo Decreto-Lei n° 7892:

Art. 1° Os 6rgaos incumbidos, no Ministério da Aerondutica,
dos servicos financeiros e dos provimentos de material de
intendéncia e de subsisténcia, sdo nesta data organizada,
passando a constituir o Servico de Intendéncia da Aeronautica.

A referida data € até hoje celebrada pela Forca Aérea Brasileira como Dia da

Intendéncia.

O Servico de Intendéncia, quando criado, era composto pela Divisdo de

Financas, e Divisdo de Provisbes de Intendéncia, pelos Servigcos de

CADERNOS DA ADMINISTRACAO 2020



21

Intendéncia das Zonas Aéreas e de Orgdos de Alta Administracdo, como
também de Depoésitos Central e de Intendéncia das Zonas Aéreas e das
Formacgdes de Intendéncia das unidades administrativas.

A Intendéncia passou por muitas etapas de aperfeicoamento no decorrer de
sua historia, tal como quando se tornou a primeiro no servigco publico a instituir
0 pagamento de pessoal por crédito bancéario e na década de 60 introduz-se na

era da computacéo.

Na década de 50 nasce a Intendéncia em Campanha, no qual sua atuacédo é
em situacbes de ajuda humanitaria, calamidade publica, desastres naturais,
acidentes aéreos, acdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e em conflitos.
Prové apoio de alojamento, alimentacdo, higienizacdo (banho e sanitarios),
areas de recreacdo e de manutencédo do bem-estar e da moral com objetivo de
proporcionar recuperacao diaria dos militares. S&o muitas as acdes ocorridas
no decorrer dos anos, como apoio logistico durante o trabalho de resgate no
acidente da aeronave Gol 1907, no ano de 2006; a Operacdo Serrana, em
2011, no Rio de Janeiro (RJ); a Operacao Capixaba de GLO, no Espirito Santo,
em 2017; Operagdo Ostium, em Cascavel (PR), em 2019 e o socorro as
vitimas do terremoto no Haiti, em 2010.

Entre muitas outras evolucées que marcaram a histéria da intendéncia, houve
também a criagcdo da Pagadoria de Inativos e Pensionistas da Aeronautica

ocorrida na década de 60.

Subentendido, a Intendéncia é uma area de atuacdo multidisciplinar, no qual
contém atividades que alcancam a Administracdo, a Contabilidade e as
Financas, fazendo com que o trabalho da mesma seja bastante diverso,
atividades que dao suporte, por exemplo, a aquisicdo de combustiveis, a
manutencdo das aeronaves até a vida profissional e pessoal dos profissionais

gue voam ou que fazem voar.

A atuacdo administrativa dos Intendentes é dividida em duas partes, uma se
relaciona a microgestdo e outra a macrogestao. A microgestao se relaciona as
atividades exercidas pelos Grupamentos de Apoio (GAP) e pelas Prefeituras de
Aeronautica. Essas séo realizadas por conducdo de procedimentos a fim de

adquirir bens e servigos, gerir patrimonios e obrigacdes financeiras das
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unidades, das atividades de pagamento de pessoal, do fornecimento de
alimentacdo e do provimento de Residéncias (PNR — Préprios Nacionais
Residenciais) para o efetivo. Na macrogestéo, a administracao dos Intendentes
€ empregado nas atividades de dimenséao institucional, como o planejamento
orcamentario do Comando da Aeronautica; a geréncia de auditorias que
testifiguem a adaptacdo do emprego dos recursos designados para o Comando
da Aeronautica; a coordenacdo e padronizacdo de processos referente a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial do Comando da Aeronautica; e
assisténcia na criacdo de politicas publicas, como a de Protecdo Social Militar.
Contudo, a Intendéncia é uma funcdo continua e permanente no qual oferece
suporte com a atividade-fim, devendo estar voltada aos resultados que a
organizacao busca alcancar, estando prudente aos principios e as normas que

regem a administracao publica do Brasil.
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4. Atividade de apoio

O Brasil possui um vantajoso espaco territorial, possuindo diversas regides
inospitaleiras, como regides ribeirinhas, rurais, indigenas mais localizadas na
Floresta Amazobnica brasileira. Entretanto encontram-se falhas nos meios de
locomocgéo no qual seriam Uteis e adequados a fim de alcancar tais pontos,
como acesso rodoferroviario precario ou muitas vezes inexistentes. De acordo,
algumas areas do pais sao totalmente desprovidas da presenca do Estado, faz-
se entdo presente exclusivamente as Forcas Armadas, especificamente por

meio de aeronaves da Forca Aérea Brasileira.

Em areas de dificil acesso e extremas, militares possuem treinamento e
capacitacdo especifica com intuito de prevalecer, de modo que operam em
situacdes e locais diversos da normalidade. Os treinamentos militares incluem
exercicios em regides atipicas, tal como fauna, flora e clima. Enfaticamente, a
Aeronautica possui facil locomocdo devidos as aeronaves militares, assim
como a tripulacdo militar e toda estrutura aeroportuaria, propiciando

eminentemente a presencga do Estado no territorio brasileiro como um todo.

Deste modo, € dito que refere-se a um 6rgdo da Administracdo Publica
Federam possuindo aptiddao devida apta a amparar necessidades de cunho
social, acidentes aéreos, em missdes de solidariedade em enchentes, como
também cooperar paises nos quais sofreram desastres naturais e ndo possuem
estrutura a fim de reparos. Um exemplo de atuacdo em paises vitimas de
desastres naturais € o Haiti, no qual obteve grande ajuda da Aeronautica nos
quesitos de efetivo, saude, alimento e abrigo, de modo geral na reconstrucao

do pais.
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No entanto, ha uma necessidade de restricdo do apoio aéreo a fim de evitar
solicitagdes triviais, em decorréncia de certas discrepancias da competéncia
militar da Aeronautica. Desta forma, é possivel transformar a For¢ca Aérea em

prestadora dos servi¢os publicos.

Contudo, é imprescindivel saber o centro, de forma a dispor como fim o
equilibrio, a fim de emoldurar o desempenho da atividade civil, dando atribuicdo
de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, nas competéncias
legais e da constituicdo da Forca Aérea Brasileira. Conforme o referido,
alusbes séo feitas como exemplos de suplicas de apoio a fim de obter atuacao

do Comando da Aeronautica.
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4.1 Apoio ao Ministério da Integracao Nacional

O ministério da Integracdo Nacional, de acordo com a medida proviséria n°
103, de 1° de Janeiro de 2003, alterada na Lei n°® 10.683, de 28 de Maio de
2003, obtinha uma aptidao regimental acatada pelo Decreto n° 8.161 de 18, de
Dezembro de 2013, no qual prescrevia competéncia de muitos aspetos, como
elaborar a dire¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR);
elaborar também planejamentos e programacdes regionais de difusdo; decretar
estratégias de incorporacdo das economias regionais; instalar prioridades e
diretrizes a fim de adotar meios nos programas financeiros tratados no art. 159
da Constituicdo Federal; estabelecer critérios e prioridades na serventia de
recursos para o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste; acompanhar e averiguar aqueles programas
integrados no progresso nacional, na defesa civil, em projetos contra a seca, na

disposicao territorial, em obras publicas, entre outros.

O presente 6rgao foi extinto com a publicacéo da Lei n® 13.844, de 18 de Junho
de 2019, nos quais felizmente as incumbéncias do mesmo foram concedias ao

Ministério do Desenvolvimento Regional.

A Aerondutica apoiou o0 Ministério da Integragdo Nacional diante de solicitacdo
formal. Tal apoio, contou com ac¢des e operacdes de defesa civil diante dos
acontecimentos de desastres naturais para realizacdo de atendimentos em

areas especificas e de acesso dificultoso.

Ha solicitacdo de apoio em diversas localidades inOspitas, esta acontece

quando se ha uma necessidade do aproveitamento de utensilios e
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equipamentos nos quais nao estdo dispostos ou dispostos em quantidade
escassa diante a situagdo inusitada, da mesma forma que o0 apoio nas
atividades de resguardo a populacdo nas circunstancias de desastres e riscos,
exemplificando uma construcdo provisorio de hospitais de campanha da

Aeronautica nas areas onde houve o desastre natural.

A mencionada acdo € fundamentada de forma legal segundo a Lei
Complementar n® 97 de 1.999, no qual designa como funcédo subordinada

comum das Forcas Armadas apoiar a defesa civil.

Por conseguinte, o supracitado caso vem a calhar na previsao legal a fim de

acorrer com o progresso nacional e da defesa civil.
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4.2 Apoio a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
(INFRAERO)

A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria € uma organizacao
publica nacional com cerca de 40 anos de atuacdo, empenhada as pessoas, a
seguranca, o conforto e o atendimento de qualidade. E uma das maiores
agentes aeroportuarias em escala global desde o ano de 1973, contribuindo na
simplificac@o e melhorias das experiéncias dos clientes, sendo eles societarios
de negoécios ou viajantes, nos quais utilizam dos 55 aeroportos por todo
territério brasileiro. Em posicdo de destaque no ramo da aviacdo nacional, tal
organizacdo gerencia grandes aeroportos, como também pequenos que ainda
nao executam voos comerciais regulares, porém findam o papel de retratar a

soberania do Brasil em regides extremas e de fronteira.

Segundo a Portaria de numero 1.170/GC3, de 21 de dezembro de 2009, a
INFRAERO solicitou apoio aéreo em diversas regides no qual ndo havia
atendimento e auxilio de modo frequente e regular, porquanto que 0S VOO0S

comerciais ndo atendiam as necessidades do mesmo.

Atualmente a Infraero esta ligada a Secretaria de Aviacédo Civil da Presidéncia
da republica, no qual se vincula ao Ministério da Aeronautica. Tal contexto se
justifica no apoio do Comando Militar a que se refere a empresa asseguradora
da infraestrutura e das atividades aeroportuarias, como também nas de

navegacao aérea.

Desde a criagcdo da organizagao, isto em 1941, o departamento que integra a

estrutura administrativamente o Ministério da Aeronautica, determinado de
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DAC (Departamento de Aviacao Civil), era responsavel autoritariamente na
aviacgao civil brasileira, além de controlar o transporte aéreo do Brasil.

Em 19 de Outubro de 2005 nascia a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)

segundo a Lei n® 11.182, desencadeando extingdo do DAC.

No presente é de jurisdicio da ANAC fiscalizar e legitimar os alicerces

aeroportuarios.

No entanto, se evidencia o desligo funcional da Aerondutica em missdes
institucionais da INFRAERO, concluindo-se o apoio da Aeronautica

inadequado.
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4.3 Apoio ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecéo a
Amazoénia (CENSIPAM)

Em 17 de abril de 2002 nasce o Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo a AmazoOnia, no entanto o seu desenvolver inciou em 1990, com
atuacdo do governo federal em impor os primeiros pontos definitivos e
convictos de um Sistema de Protecdo a Amazénia, no qual ganhou o nome de

Sipam.

O Censipam enfatiza-se nas atribuicbes de propor, implementar, acompanhar e
exercer politicas, condutas e acdes do Sistema de Protecdo da Amazobnia,

atribuindo-se a sua gestéo.

Deste modo, as ocupagles particulares realizadas por diferentes agéncias e
orgdos governamentais transpds a ser partilhada, de maneira a favorecer a

difusdo de praticas e repelindo a reproducao de acdes na Amazonia.

Na atual condicdo do Censipam, aprovou-se o Decreto n° 5.420, de 13 de Abril
de 2005, no qual € desenvolvida por trés Centros Regionais (CRS),
estabelecido em Belém/PA, Manaus/AM e Porto Velho/RO, ainda localizado em
Brasilia/DF o Centro de Coordenacdo Geral (CCG). Referente a cada um
desses Centros Regionais possuem uma determinante area que se estende a
regido amazénica adentro, propiciando o resguardo global da regido protegida

pelo Sistema.

Em determinado momento, o CENSIPAM solicitou apoio aéreo vindouros da
Aeronautica a fim de acolher necessidades do decorrer das missdes aéreas de
sensor remoto, no contexto do SIPAM, sendo assim possiveis por métodos de

transmissao de recursos financeiros e orcamentarios, atribuidos a obtencéo de
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sistema aerofotogramétrico digital, a fim de equipar as aeronaves do primeiro
ao sexto Grupo de Aviacdo. Tal caso supracitado, foi inserido como convénio
de acordo com o Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, visto que expde em
seu propoésito a reciproca contribuicdo entre Orgdos administrativos publico

federal diretos, junto a outros 6rgédos de mesma estrutura.

Entretanto, € enfatico que o foco inicial do reparo € o0 apoio aéreo da
Aeronautica na diligéncia das missdes aéreas de sensoriamento remoto, no

contexto do Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM).

Por fim, admite-se que o auxilio em inspecdo se agrega incorporado de uma
conjuntura superior de vigilancia da Amazonia e do espaco aéreo brasileiro, por

conseguinte, conforme as incumbéncias da Aeronautica.
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4.4 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) é um 6rgdo executivo
pertencente ao Ministério da Justica, ajuizado pela administracdo da Politica
Penitenciaria brasileira, juntamento com o custeio financeiro e administrativo do
Conselho nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), tal como a
divisdo fiscal das penitenciarias federais e estaduais, espalhadas por todo

Brasil.

O DEPEN obteve apoio aéreo da Aeronautica em cargo de transportar

penitenciados em territorio nacional e sob condi¢éo excéntrica.

Tal missédo foi denominada “Operacdo Retorno”, sistematizada pelo DEPEN
sob auxilio do Conselho Nacional de Justica, tenciona regresso de detentos
provisorios aos locais donde aguardar os julgamentos.

Com o apoio aéreo, objetiva-se tornar mais desenvolto o curso dos meios nos
quais prosseguem na Justica Criminal, proporcionando ao réu justificar-se pelo
delito.

Os oOrgados da Administracdo Publica Federal s&o o0s coordenadores
responsaveis por todo esforco na supramencionada operacéo, além do apoio
da Forca Nacional de Seguranca Publica, da Policia Federal e da Forca Aérea
Brasileira, em foco no presente. Aludida operacao, trata-se de um objetivo
inerente dentro da Administracdo Publica Federal, diante disso, o instrumento

de convénio foi utilizado para sua formalizagéo.
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Em situacbes como a supracitada, a particularidade e a passagem da atividade

respondem a auséncia de uma previsao legal.

Com isso, 0 cunho incomum da atuacao e o propoésito social de providéncia a
seguranca publica alega sobre a atuacdo militar, além de obtencdo da indole
preventiva da missdo de assegurar a ordem e a lei de forma enfatica. Isto é, se
a Aeronautica garante a lei e a ordem como lhe é atribuido em situacbes
irregularidades, conforme a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, no

qual resguarda a competéncia preventiva de impedir cenarios de crise.

4.5 Apoio ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)

O Ministério das Relacbes Exteriores, também denominado como Itamaraty, €
um Orgao pertencente ao Poder Executivo encarregado pela politica externa,
como também pelas relacdes internacionais do Brasil nos ambitos regionais,
bilaterais e multilaterais. O presente Ministério auxilia o presidente da
Republica na definicdo da politica exterior do Brasil e na atuagdo das

associacdes habeis com organismos e estados internacionais.

A Aeronautica prestou apoio aéreo ao MRE em missdes de vistorias das
fronteiras brasileira e de auxilio humanitario internacional, em transportes de
doacdes em alimentos, produtos de higiene, medicamentos, insumos basicos,
como também remeter grupamentos técnicos a outros paises que rogaram

quaisquer assisténcias brasileira.

Relativamente a assisténcia nas averiguacbes das fronteiras com paises
fronteiricos, existe uma caréncia de insercdo dos oOrgaos implicados no
comando das fronteiras, incluindo o Comando da Aeronautica responsavel em

manter o controle do espaco aéreo brasileiro.

Dessarte, a atuacdo calha na orientagdo da Forgca aérea de concretizar a
defesa nacional, assim como atribuir na atuacdo de forma legal, mediante

acOes de previsdo e coercitivas na fronteira.

CADERNOS DA ADMINISTRACAO 2020



33

O MRE é quem atribui as delimitacfes e a identificacdo da fronteira, de forma a
serem efetivadas através de encargos reciprocos delimitados determinados por
Comissbes Mistas de Limites.

O Brasil é um pais cujo interesse mantém a Comissdo Mista com 0s paises
fronteiricos de forma totalitaria. Das diversas fun¢des das Comissdes, enfatiza-
se a inspecdo in loco dos limites fronteiricos. Desta forma, a Aeronautica

colabora com o apoio aéreo logistico, de instalacdo, militar, entre outros.

No entanto, o auxilio humanitario prestado por parte do Brasil e de diversos
outros paises, se incorporam numa inspecao juridica das interposicdes
humanitarias internacionais, de modo auténtico pela defesa e promocédo dos

direitos humanos.

A Carta das Nacdes Unidades em seu Capitulo VII, fundamenta-se sobre as
convic¢cbes da nao indiferenca e da néo ingeréncia, no qual prediz o direito de
intervencdo humanitaria e seus extremos dentro do Direito Internacional, nos
eventos em que ha circunstancias de extremo sofrimento humano, onde ndo ha
possibilidade de conservar um infimo de padrdo humanitario, como também
profanacdes dos direitos humanos fazendo com que sejam concretas e por
comportamentos continuos daqueles infratores do mesmo direito por tempo
distendido.

De tal forma, a Aeronautica em seu comando contribui com atitudes
humanitarias inseridas na competéncia do Estado brasileiro diante da
solidariedade internacional.
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4.6 Apoio as operacdes de Garantia da Votacao e Apuracao (GVA)

A Garantia da Votacao e Apuracéo € realizada em todo ano de elei¢édo por todo

territério brasileiro, enfatizando-se as regides longinquas.

Cerca de 28 mil militares das Forcas Armadas participam deste momento, com
objetivo de reforcar a seguranca e operar nos transportes de urnas e de

recursos humanos aos locais de votacdo como também de pleito.

As aeronaves da Forca Aérea atuam no transporte de trafego logistico de
materiais, como pessoal para areas inacessiveis dos estados do Amazonas
(AM), Acre (AC) e Roraima (RR).

Tal operacao realizada pela FAB contém auxiliar a Operagdo da Votagédo e
Apuracdo (GVA), iniciada pelo Ministério da Defesa.

As localidades necessitadas de atendimento foram analisadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e anteriormente solicitadas pelos tribunais Regionais
Eleitorais (TRE).

No atual ano de 2020, tal missdo obteve envolvimento de especificas
aeronaves, como H-60L Black Hawk do Esquadrao Harpia (7°/8° GAV); um C-
97 Brasilia e um C-98 Caravan, do Esquadrédo Cobra (7° ETA); e um C-105
Amazonas do Esquadrao Arara (1°/9° GAV).
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Segundo o Capitdo Aviador Frederico de Brito Machado, do Esquadréo Harpia,

participou da entrevista a fim de noticiar o acontecimento e enfatizou:

"E gratificante poder levar condicdes de voto até as
comunidades isoladas e de dificil acesso em nossa Amazonia.
O emprego da Forca Aérea faz uma enorme diferenca, com a
participacdo de tripulacGes capacitadas e com experiéncia em
operacdes na Selva Brasileira. As nossas aeronaves carregam
muito mais que urnas e pessoal de apoio. Carregam
cidadania."

No decorrer o Capitdo Aviador Felipe dos Santos Pereira do Esquadrédo Arara

ainda reforca:

"Eu tive a oportunidade de apoiar as eleicdes municipais deste
ano no estado do Amazonas, onde realizamos o transporte de
tropas do Exército Brasileiro, de Humaita para Manicoré, com o
objetivo elevar a seguranca desta localidade. E uma regido
com acesso muito limitado, onde o transporte fluvial levaria
dias, e a Forca Aérea realizou em 40 minutos, otimizando e
tornando mais eficiente e eficaz este apoio".

Sobretudo, a FAB também realiza o transporte dos militares do Grupo de

Seguranca e Defesa, a fim de operar a segurancga e garantir o voto e apuracao

das elei¢Ges de algumas regides do Estado do Amazonas, contribuindo para a

seguranca e direito de cada cidadao.
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4.7 Apoio da Intendéncia da Aeronéutica na Operacao Covid-19

No inicio do ano de 2020, a populacdo mundial enfrenta o inicio de uma
pandemia que atingiu os cantos mais remotos do mundo, destacando-se no
presente assunto o Brasil. Diante das situacdes, providéncias e dificuldades
enfrentadas neste periodo, o pais contou com o apoio das Forcas Armadas na
Operacao COVID-109.

Em foco, a Aeronautica apoia de forma diversa diante do seu potencial. Além
do transporte aéreo, a FAB atuou por meio da intendéncia da Aeronautica,
prestando auxilio administrativo e logistico as atuacdes desenvolvidas. Tais
acOes contou com apoio de alimentacdo aos caminhoneiros e na montagem de
estruturas Hospitalares de Campanha (Hospitais de Campanha — HCAMP). Os
Hospitais de Campanha foram inseridos por militares da Intendéncia da
Aeronautica nas localidades como Manaus (AM), Natal (RN), Beléem (PA), entre
muitas outas. Demais atuacdes de logistica de campanha foram realizadas no
Rio de Janeiro (RJ), obtendo auxilio do Hospital da For¢ca aérea do Gale&do
(HFAG), com objetivo de prover uma area de triagem de pacientes com
sintomas de suspeita causados pelo novo Coronavirus. O Centro de Medicina

Aeroespacial (CEMAL) também foi uma unidade no qual apoio essa operacéo
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de forma a realizar exames meédicos dos recentes profissionais de saude

convocados pelo Comando da Aeronautica (COMAR).

A distribuicdo de alimento aos caminhoneiros ocorreu nas proximidades ao
Porto de Santos (SP) onde o Grupamento de Apoio Logistico de Campanha
(GALC) comp6s uma estrutura para realizacao e distribuicdo dos alimentos aos
caminhoneiros que transitavam pela rodovia SP-055. Tais utensilios foram
transitados da cidade do Rio de Janeiro (RJ) a Base Aérea de Santos (BAST),
situada na cidade do litoral Guaruja (SP). O local para distribuicdo dos
alimentos foi determinado pela ligacdo mais proxima do Porto de Santos, cujo é
o maior do Brasil. Os Grupamentos de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e o
Grupamento de Apoio de Sdo Paulo (GAP-SP) auxiliaram o GALC em tais
operacdes nas quais foram assessoradas a Secretaria de Economia, Financas

e Administrac@o da Aeronautica (SEFA).

A Intendéncia da Aeronautica obteve um papel fundamental na Operacao
COVID-19, no qual responsabilizou-se pela conquista de acervos e tarefas
especificas, essenciais ao desenvolver a funcdo da Forca Aérea Brasileira,
conciliada as predisposicGes e propésitos do COMAER, operando as bem-
intencionadas condutas da administracao publica.
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Consideracgdes Finais

O presente Trabalho de Concluséo de Curso teve como objetivo enfatizar e
repensar sobre a atuacdo da Aeronautica na Administracdo Publica Federal,
em definicdo de obter relagcdo com diversos acontecimentos, 6rgaos e entes

administrativos a fim do alcance de necessidade e impeto publico.

Analisando a evolucdo da Administragdo Publica, verificou-se a Administracao
Plablica no Brasil e sua evolucdo com uma estrutura dos principios
constitucionais. Com isso, o Administrador Publico, comeca a basear suas
condutas por meio dos principios da Constituicdo, no que estabeleceu a
Administracdo Publica a atuar de forma mais agil e de certa forma menos

burocréatica.

Em decorréncia, a Administracdo Publica embasada na constitui¢cdo, verifica-se
interligada com os direitos em prol da populacdo. Tais direitos esbocam a
atuacao administrativa, diante de que o administrador deve definir a lei de

acordo com os mesmos direitos.

De tal forma, as Forcas Armadas agem em situacdes decorrentes da aflicdo

social e da ruptura da constituicdo, podendo acarretar em sérias ameacas a
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democracia se ndo gerenciadas de forma devida, tratando-se de uma

organizagéo a fim de conter colapsos.

Houve uma mudanca de ponto de vista sob as Forcas Armadas, por tratar de
uma analise mais profunda diante de ameacas nao severas, no qual ndo se
fala mais em guerras, tomada de poder, posse territorial, entre outros. Os
conflitos hoje séo outros, além dos problemas serem indefinidos. De acordo
com a tal concepcéo, € exposto paises com a economia sob consolidacao,
equivalente com a brasileira, a beira de riscos consideraveis. Assim, a lei
Complementar n° 97 do ano de 1999, no qual zela pelo preparo e atuacao das
Forcas Armadas, sofreu alteracdo a fim de assegurar as atividades ja exercidas
pelas Forcas Armadas em amparar 0os 0rgados de seguranca publica. Trata-se
de uma contribuicdo com objetivo do concreto e absoluto desempenho do

Estado em manter a seguranga publica.

A execucao dessas atividades mostra o término do entendimento comum de
desmembramento das operacfes dos 6rgaos incumbidos da segurancga publica
de corporacdes atribuidas em defesa da Patria, em garantir os poderes da
constituicdo, como também da ordem e da lei. Para melhor definicdo das
responsabilidades de cada 6rgdo, a Administracdo Publica Federal, além de
ser Unica, € dissociada administrativamente com objetivo de determinar as
obrigacBes de cada 6rgdo. Com isso, € necessario a colaboracdo mutua dos
orgdos a fim otimizar o progresso das atuacdes correspondentes. Entdo, é

importante manter a competéncia principal do 6rgdo administrativo.

A Aeronautica tem competéncia inicial e atividade essencial garantir a
soberania do espaco aéreo brasileiro com objetivo de resguardar o Estado
nacional. Suas funcdes carecem de progresso com a pretensdo de controlar e
defender o espagco aéreo, naquelas areas vulneraveis do territério brasileiro,
com meios de interceptar, detectar e destruir, como também vigiar sob uma

aptidao adequada.

As atuacoes de apoio aéreo em prol de entidades e 6rgdos da Administracéo
Publica Federal tém de ser executadas sem o dever de sua orientagdo. A
Aeronautica, além de ser um 6rgdo administrativo caracteristico, possuindo

uma aptidao fisica e organizacional para objetivos militares, tem desempenho

CADERNOS DA ADMINISTRACAO 2020



40

de armamento, como também executam treinamentos especificos para
combate. A referida relacdo administrativa faz jus a consideragcdes no qual ndo
compete uma definicdo por pressuposi¢cdo das atuacbes de apoio aéreo que

compdem as atribuicbes das Forcas Armadas.

Contudo, recomenda-se observar no evento existente a importancia de adaptar
a solicitacdo assisténcia da Aerondutica, via apoio aéreo, na execucdo de

emprego civil de atribuicdo da Administracdo Publica Federal.
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